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CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITA L DE
PLANEACION - SDP.

Doctor:

GERARDO ARDILA CALDERON
Secretario Distrital de Planeacion
Bogota D.C.

La Contraloria de Bogot4, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé auditoria gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Especial a la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP a traves de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, en los procedimientos aplicables al proyecto de
modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial — POT. — 2013.

Es responsabilidad de Ila Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4, por lo tanto es importante
precisar que algunas observaciones y comentarios se estan haciendo bajo el
proyecto de modificacion del POT que la administracion radico el 26 febrero de
2013 con el numero 2-2013-07204, y al Consejo Territorial de Planeacion Distrital
y ante el Honorable Concejo de Bogota el 02 de mayo del afio en curso. En estas
radicaciones se registra en el asunto como “Proyecto de Modificacion Excepcional Plan de
Ordenamiento Territorial’, firmadas por el Secretario de Planeacién Distrital, bajo el
entendido del procedimiento establecido en los articulos 24 y 25 de la ley 388 de
1997. Proyecto de modificacion que se viene adelantando por la Administracion
desde el afio 2008.

El deber de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion fiscal y resultados adelantada por la
Secretaria Distrital de Planeacion de 2008 a 2012, respecto al proyecto de
modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Administracion, a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, como fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales, compatibles con las de general aceptacién, asi como con las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones por cuanto es un proyecto
gue se encuentra en fase de formulacion, discusion y sujeto a modificaciones.

Concepto sobre Gestion fiscal y los Resultados

El concepto de la gestion fiscal y los resultados del area evaluada, se sustenta
sobre la gestion realizada de 2008 a 2012, por la Entidad en el proceso de
formulacion del proyecto de modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial POT., radicado el 26 de febrero de 2013 ante el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital y ante el Honorable Concejo de Bogoté el 02 de mayo del afio
en curso, asi como las reuniones y actas de visita administrativa con esa Entidad y
las Entidades del Distrito que han participado en el proceso de modificacion.

La Contraloria de Bogota, en el ejercicio del control fiscal ha venido haciendo
seguimiento a los recursos invertidos por la Administracion Distrital en la apuesta
al proyecto de modificacion, razon por la cual emitié un control de advertencia
Septiembre de 2011 a la Alcaldia Mayor de Bogota, por el inminente riesgo de
pérdida de $6.738,3 millones con ocasion de la formulacién del proyecto de
modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial — POT. Igualmente,
realizo visita fiscal en octubre de 2012, donde se evaluaron las acciones
emprendidas por la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP., con respecto al
control de advertencia citado. Documentos que son objeto de revision a la gestion
fiscal del sujeto de control en la presente auditoria

Igualmente, se realizaron consultas y reuniones con los diferentes actores sociales
y entidades que han participado en el marco de la revision y ajuste del proyecto de
modificacion.

Considerando que el objetivo general de la auditoria es evaluar la gestidon
de la Secretaria Distrital de Planeacion, en el proceso de modificacion
excepcional del POT, y que a la fecha del presente informe el proyecto de
modificacion se encuentra en proceso de tramite de aprobacion, ante el
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Honorable Concejo de Bogota D.C., este Ente de Control hace referencia a
aspectos evidenciados de mayor relevancia frente al tema que nos ocupa.

Como resultado del analisis de la modificacion excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial la Contraloria de Bogota D.C., ratifica lo advertido a la
Administracion que por via de la aplicacién del Articulo 6° del Decreto 4002 de
2004, por cuanto no se cumplen los presupuestos establecidos en la norma
ibidem.

En el proyecto de acuerdo presentado ante el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital, se estan modificando las previsiones y contenidos del mismo, es decir
estan planteando un nuevo POT, lo que excede la posibilidad legal de una
modificacion excepcional de normas urbanisticas.

Frente a la verificacion del cumplimiento de la normatividad legal aplicable al tema
de gestion de riesgos y cambio climético se pudo establecer, que dentro de este
marco no es viable incluirlo en la presente “modificacion excepcional de norma
urbanistica”, pues en el alcance de ésta, establecido en el articulo 6° del Decreto
4002 de 2012, no permite modificaciones de los contenidos de mediano y largo
plazo y la norma los restringe a revisiones del Plan, o a la expedicion de un nuevo
Plan, por lo tanto no procede incluir estos ajustes en el proyecto de modificacion
excepcional de norma urbanistica, teniendo en cuenta que los vencimientos de los
contenidos de mediano y largo plazo establecidos en el POT vigente, adoptado
por el Decreto Distrital 190 de 2004, solo se vencen en los afios 2016 y 2020
respectivamente.

Respecto a Participacion Ciudadana en la formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, se observo serias falencias en el proceso de pedagogia de un proyecto
de tanta envergadura para la ciudad, y que por su complejidad requiere de una
alta divulgacion y sensibilizacion a la comunidad, para que lo apropie y se
involucre como un actor altamente participativo, frente a los ajuste y contenidos
gue debian incluirse en la propuesta de modificacion del POT.

Lo anterior se vio reflejado en la poca asistencia, lo cual impacta los resultados e
incidencia de los cabildos ciudadanos, que no satisfacen las expectativas de la
ciudadania frente a sus propuestas surgidas en todos los encuentros, volviéndose
estos eventos el cumplimiento de un tramite de la Administracion.
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De acuerdo con la informacién allegada mediante comunicacién con radicado
22013-24720 del 16 de Abril de 2013, la Secretaria Distrital de Planeacion puso a
disposicién del Ente de Control, el balance preliminar del proceso de consulta
ciudadana, documento donde se evidencia que tan solo se habian vinculado 5.377
personas de 7.674.366 habitantes de Bogota de acuerdo con la proyeccion de la
poblacién que hizo el DANE, es decir apenas el 0.07 %.

En respuesta al informe preliminar la administracion manifiesta que a fecha abril26
de 2013 el proceso de participacion habia llegado a 6000 ciudadanos, cobertura
gue no se compadece con la poblacién total de la ciudad.

Lo anterior evidencia el incumplimiento por parte de la Administracion Distrital del
articulo 22° de la ley 388 de 1997 frente a los procesos de participacion
ciudadana para adelantar el proyecto de modificacién. Asi mismo es palpable que
la mayoria de los ciudadanos del Distrito, aun no conocen las pretensiones y
contenidos del Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial -
MEPOT, el cual sin lugar a dudas cambiara el rumbo y horizonte de la ciudad.

La Gestidon de la Secretaria Distrital de Planeacion en el tramite y ejecucion de la
modificacion del POT, se califica como Ineficiente, inoportuna e ineficaz, por las
siguientes razones:

» Ineficiente: No se ha dado cumplimiento al principio de economia, en virtud
de este principio, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el més alto nivel de calidad en sus actuaciones®. La SDP inicio el proceso
en el afio 2008 y a la fecha, no se ha logrado el resultado propuesto con el
proyecto de modificacion, es decir ha empleado casi 1,5 periodos
constitucionales de Administracion Distrital donde se han invertido mas de
$5.882,5 millones, sin que a la fecha de este informe haya surtido el tramite
de aprobacién ante el Honorable Concejo de Bogoté D.C.

* Inoportuna: En virtud del principio de celeridad las autoridades estan
obligadas a impulsar oficiosamente los procedimientos a efectos que se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas®. La SDP en este proceso de modificacién se ha retardado, a
tal punto que ya se vencieron los objetivos de corto plazo del POT®.

! Articulo 3 de ley 1437 de 2011.
% Ley 1437 de 2011.
% Vencieron el 31 de diciembre de 2012.
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» Ineficaz: En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos. La SDP no ha logrado desde el 2008 la aprobacion
final del proyecto de modificacion por parte del Honorable Concejo Distrital.

Teniendo en cuenta que actualmente el proyecto esta en la etapa de discusion y
ajuste conforme al procedimiento establecido en la ley 388 de 1997, la Contraloria
de Bogota, hara una nueva revision al documento definitivo una vez surtido el
trAmite de aprobacion ante el Honorable Concejo de Bogota.

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente

Bogota D.C., Mayo de 2013
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS SOBRE LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL — POT. VIGENCIA 2008 A 2012

ANTECEDENTES

Mediante la Ley 388 de 1997, se establecen los objetivos y se determinan los
principios e instrumentos del ordenamiento territorial para el desarrollo urbanistico
de nuestras ciudades. El Distrito Capital adopt6 el primer Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, mediante el Decreto 619 de 2000 y fue revisado mediante el
Decreto 469 de 2003, posteriormente se compilaron las normas contenidas en los
dos decretos anteriores y se adoptd POT que actualmente rige para Bogotéa, con
el Decreto 190 de 2004.

Los Efectos fiscales del Ordenamiento Territorial, se fundamenta en el suelo y
este es un activo del Distrito, porque tiene la capacidad de generar valor al Erario
del Distrito, por lo tanto las decisiones que se tomen sobre este puede afectar
positiva 0 negativamente su valor intrinseco.

Por otro lado el Distrito Capital como autoridad de la Republica tiene la obligacion
constitucional de cumplir con los fines del Estado®, dentro de los cuales esta el
hacer efectivo los derechos y generar prosperidad colectiva, para lo cual debe
hacer entre otras inversiones en el suelo en obras de infra-estructura y supra-
estructura para poder entregar bienes y servicios a la comunidad, como lo
establecio la ley 388 de 1997 en su articulos 3° y 5°, al considerar el urbanismo
(ordenamiento del territorio) como una Funcion Publica, luego las decisiones que
se tomen en el POT, pueden afectar positiva 0 negativamente el costo de estas
Inversiones.

Para este Organismo de Control es importante pronunciarse sobre el proyecto de
modificacion del POT, pues como ya se explico anteriormente el ordenamiento del
territorio trae efectos fiscales importantes en la planificacién y costos de los bienes
y servicios que se entreguen a la comunidad. Para la evaluacion se tomo en
cuenta los documento de formulacién del proyecto de modificacion excepcional del

4 Ley 388 de julio 19 de 1997. - “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989 de Reforma Urbana”.
® Articulo 2° del Cédigo Penal
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Plan de Ordenamiento Territorial, radicados ante el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital, el dia 26 de febrero de 2013, y al Honorable Concejo de
Bogota el 02 de mayo de 2013, el cual como ya se dijo anteriormente es
susceptible de ajustes y cambios hasta obtener el documento final.

En septiembre 18 de 2008, el Alcalde Mayor de Bogota D. C., dio inicio al proceso
de Revision del Plan de Ordenamiento Territorial. Teniendo en cuenta que la
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP,° es la responsable de coordinar la
planeacion global de la ciudad en relacion con las politicas generales y los
objetivos establecidos en el POT y de implementar adecuadamente los
instrumentos de planeacion y de gestion urbana del suelo.

Los resultados de la aplicacion del POT en los dltimos diez afios, no tienen una
evaluacion efectiva y rigurosa que permita a la comunidad conocer sus fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora, solo se puede destacar el cambio de la
cultura del urbanismo del privado formal, pues se generaron proyectos con
concertacion y se recuperaron sectores que se encontraban en deterioro, pero
esta no se ha alcanzado por parte del constructor informal, por la falta de un
control urbano efectivo por parte de la Administracion Distrital.

2.1.1. Inversion y contratacion suscrita para la formulacion, revision y ajuste del
proyecto de modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial.

TABLA 1
CONTRATOS SUSCRITOS POR LA SDP Y EL CTPD
PARA LA REVISION Y AJUSTE DEL POT
VIGENCIAS 2008 A MARZO DE 2013

VALOR EN MILLONES DE PESOS

Vigencia SDP CTPD TOTAL
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
(%) (6) (6)
2008 27 501.8 1 220.0 28 721.8
2009 36 1.617.9 2 196.8 38 1.814.7
2010 20 492.3 1 165.3 21 657.6
2011 6 355.1 1 120.0 7 475.1
2012 2 60.0 1 312.0 3 372.0
2013 1 5.0 0 0.0 1 5.0
Total 92 3.032.1 6 1.014.1 98 4.046.2

Fuente: Direccién Gestion Contractual Secretaria Distrital de Planeaciéon marzo de 2013.

® Articulo 73. Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006. Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital.
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Para la vigencia 2008 a marzo de 2013, la Secretaria Distrital de Planeacion ha
suscrito 92 contratos, orientados al proceso de formulacion, revision y ajuste del
proyecto de modificacion excepcional del POT por valor $3.032,1 millones, el
mismo objeto, para el Consejo Territorial de Planeaciéon Distrital — CTPD, se
celebraron seis (6) contratos, en cuantia de $1.014,1 millones, para una inversién
total de $4.046,2 millones.

TABLA 2
CONTRATACION PARA PROGRAMA REVITALIZACION CENTRO AM PLIADO
VALOR MILLONES DE PESOS

DATOS CONTRATO FECHA VALOR

No. TIPO SUSCRIP. | FINALIZ. | FINAL $
CONTRATO

256 PRESTACION DE SERVICIOS 25/10/12 | 30/01/13 10,2
CONTRATO

219 PRESTACION DE SERVICIOS 28/09/12 | 07/02/13 21,6
CONTRATO

185 PRESTACION DE SERVICIOS 28/08/ 12 | 03/ 02/ 13 30,0

Fuente: Direccién Gestion Contractual Secretaria Distrital de Planeacién marzo de 2013

De la relacion de contratacion de la tabla anterior, se encontré que la Secretaria
Distrital de Planeacion, ha suscrito contratos para soportar la ejecucion del
programa de Revitalizacion del Centro Ampliado, que si bien el objeto de los
contratos esta direccionado al cumplimiento de las metas en el Plan de Desarrollo
Distrital, “Bogotd Humana”, las actividades desarrolladas estan orientadas a
fortalecer el documento de formulacion del proyecto de modificacion excepcional
del POT- 2013.

TABLA 3
CONTRATACION SUSCRITA POR LA SDP, CON ACTIVIDADES R ELACIONADAS CON LA

FORMULACION DEL POT
VALOR MILLONES DE PESOS

DATOS CONTRATO FECHA VALOR
No. TIPO SUSCRIP. | FINALIZ. FINAL $
CONTRATO
115 | PRESTACION DE | 28 /05/12 | 30 /11/ 12 50,99
SERVICIOS
CONTRATO
209 |PRESTACION DE | 28/09/12 | 07/02/13 21,60
SERVICIOS
CONTRATO
014 |PRESTACION DE | 16/02/12 | 30/01/13 140,36
SERVICIOS

Fuente: Direccién Gestién Contractual Secretaria Distrital de Planeacién marzo de 2013
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Asi mismo, conforme a la tabla anterior, se encontré6 que se realizaron contratos
cuyos objetos no corresponden con la formulacion de la modificacién excepcional
del POT, pero algunas de las actividades tal y como se evidencia en los informes
de actividades presentadas por los contratistas, se relacionan con documentos
gue fortalecen dicha modificacién.

Asi mismo se encontré que ademas de la SDP, otras Entidades que hacen parte
del proceso de construccidon, formulacién y concertacion en temas de su
responsabilidad en el POT - 2013, destinaron recursos.

TABLA 4
INVERSION POR ENTIDADES PARA FORMULACION MODIFICACI ON EXCEPCIONAL POT
VALOR MILLONES DE PESOS

ENTIDAD INVERSION %)
Secretaria Distrital de Planeacion 4.046,2
Secretaria Distrital de Ambiente 958,1
Fondo de Prevencién de y Atencién de Emergencias 878,2
Total 5.882,5

Fuente: Informacién suministrada por Entidades del Distrito

De acuerdo a lo anterior durante la vigencia 2008 a marzo de 2013, la
Administracion ha ejecutado recursos para la formulacion del proyecto de
modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, por un valor total
de $5.882,5 millones.

2.1.2. Verificacion del cumplimiento de la normatividad urbanistica frente a los
determinantes de gestion del riesgo y cambio climatico

Frente a la verificacion del cumplimiento de la normatividad legal aplicable al tema
de gestion de riesgos y cambio climatico se pudo establecer que si bien se
tuvieron en cuenta en los procesos de concertacion con las Entidades Ambientales
y fueron esbozados en el articulado del anteproyecto que se radicé en febrero de
2013 ante el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, este Organo de Control
encontré que:

» El marco legal que regula la gestion de riesgos es la Ley 1523 de 2012, en
la cual en los articulos 39° y 40°, fijan un plazo de un afio para incorporar la
gestion de riesgos.

« Por otro lado en el Decreto Ley 019 de 2012, “Articulo 189. Incorporacion de la
gestion del riesgo en la revisién de los planes de ordenamiento territorial. Con el fin de
promover medidas para la sostenibilidad ambiental del territorio, sélo procedera la revision
de los contenidos de mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial o la
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expedicion del nuevo plan de ordenamiento territorial cuando se garantice la delimitacion y
zonificacién de las areas de amenaza y la delimitacion y zonificacion de las areas con
condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las medidas especificas para su

mitigacion, la cual debera incluirse en la cartografia correspondiente”.

Dentro de este marco normativo no es dable incluirse en la presente “modificacion
excepcional de norma urbanistica”, pues el alcance de ésta, establecido en el articulo 6
del decreto 4002 de 2012, no permite modificaciones de los contenidos de
mediano y largo plazo y la norma los restringe a revisiones del Plan, o a la
expedicion de un nuevo Plan, maxime si se tiene en cuenta que los vencimientos
de los contenidos de mediano y largo plazo establecidos en el POT vigente
adoptado por el decreto Distrital 190 de 2004, solo se vencen en los afios 2016 y
2020 respectivamente.

Asi mismo se encontr6 que dentro del articulado del proyecto de modificacién’, se
estan asignando funciones o se crea institucionalidad a diferentes Entidades del
Distrito, donde quita facultades de la Empresa de Renovacion Urbana y se las
asigna a la Secretaria Distrital del Habitat. En el marco de las operaciones
estratégicas le da facultad de funciones a la Secretaria Distrital del habitat, siendo
estas funciones de la Secretaria Distrital de Planeacién. Funciones de la
Secretaria Distrital de Planeacion, en los temas de ordenamiento y desarrollo
territorial a la Secretaria Distrital del Habitat, entre otros. No siendo el POT, el
instrumento idéneo para su formulacion.

2.1.3. Gestion de las actuaciones administrativas realizadas por las diferentes
dependencias de la SDP. Para la formulacion del proyecto de
modificacion excepcional del POT.

Dentro del alcance de la auditoria especial, se determino evaluar la gestion fiscal y
actuaciones administrativas realizadas por las diferentes dependencias de la SDP
para la formulacion del proyecto de modificacion excepcional del POT.

Verificadas las diferentes actuaciones surtidas por las Subsecretarias de
Planeacion Territorial, Planeacion socioecondmica, informacién y Estudios
Estratégicos, Planeacion de inversion, de la Secreta Distrital de Planeacion, las
mismas se encontraron acordes con el manual de funciones adoptado por la
entidad. Asi mismo frente a la gestion fiscal esta serd producto de revision tan
pronto se surta el tramite de aprobacion definitivo del proyecto de modificacion.

" Articulos, 378, 482, 483 del proyecto de modificacion del POT.
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Dentro de la gestion articulada por la Administracion Distrital para la formulacion
del proyecto de modificacion excepcional del POT, la Contraloria encontr6 que:

Pese a que la Secretaria Distrital de Planeacion fue advertida por el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital sobre la falta de un proceso de pedagogia
dirigido a la comunidad relacionado con la propuesta de modificacion del POT, “A
pesar de las multiples conversaciones sostenidas por parte del Consejo Territorial de Planeacién
Distrital con la administracién Distrital durante el proceso del concepto al Plan de Desarrollo
Distrital y las desarrolladas previas a la presentacion de la propuesta de modificacion normativa del
POT, nunca fueron acogidas las solicitudes y recomendaciones respecto a la necesidad de un
proceso pedagodgico tendiente a la comprensiéon y concertacion de dicha propuesta de POT vy frente
al desarrollo de una escuela con la ciudadania del D.C. para la debida comprension del
ordenamiento y su norma, la concertacién con la ciudadania, que buscara por lo menos cumplir
con el precepto constitucional de “consulta de los asuntos que les afectan” y que ello hubiese
desembocado en un verdadero instrumento de ordenamiento para una ciudad sin segregacion ni

exclusién”s.

Con la presentacion inicial del proyecto de modificacion del POT., al Consejo
Territorial de Planeacion Distrital — CTPD., el dia 06 de noviembre de 2.012, se
evidencia la carencia de eficiencia y eficacia por parte de la Administracion en el
proceso de convocatoria, socializacién y participacion ciudadana, en proyecto de
MEPOT, incumpliendo los preceptos contemplados en el Articulo 22 del Ley 388
de 2007. Situacion que queda evidenciada con la negacion al proyecto de

modificacion excepcional que expide el CTPD, argumentando entre otras razones
“la precaria y débil convocatoria efectuada por la Secretaria de Planeacion fue hecha sobre la
marcha, sin considerar las circunstancias (fin de semana, festivos) que impedian lograr una
asistencia masiva... Las reuniones de presentacion de la propuesta efectuadas por la

administracién en cuatro fines de semana no superaron las dos mil quinientas (2.500) personas,
cifra irrisoria frente a los casi ocho millones (8.000.000) de habitantes que tiene Bogoté\”.9

Situacion esta que ademas de vulnerar los derechos de los ciudadanos, ocasiono
el retroceso de presentacion del POT al Honorable Concejo Distrital.

Con fecha abril 12 de 2013, para subsanar la observacion formulada por el CTPD,
la SDP realiz6 85 actividades con la asistencia de una poblacion de 5.377
personas. Esta informacion esta soportada mediante comunicacion con radicado
22013-24720 del 16 de Abril de 2013, donde la Secretaria Distrital de Planeacién
puso a disposicién del Ente de Control, el balance preliminar del proceso de
consulta ciudadana, documento donde se evidencia que solo se habian vinculado
5.377 personas de 7.674.366 habitantes de Bogota de acuerdo con la proyeccion
de la poblacion que hizo el DANE, es decir apenas el 0.07 %.

& Concepto del Consejo Territorial de Planeacion Distrital, 6 de noviembre de 2.012
® Concepto CTPD. Diciembre de 2012
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Convocatoria que sigue siendo baja, frente a la poblacién actual de la ciudad®, tal
y como se demuestra en la tabla cinco del presente documento. Ademas de lo
anterior se detectaron fallas en la divulgacion de informacién a la comunidad,
considerando la complejidad del tema, y los tiempos de planeacion y ejecucion de
los procesos de participacion, los cuales han sido insuficientes, lo que condujo a
que la mayor parte de la poblacion de Bogota siga desconociendo los alcances e
importancia del MEPOT, para la ciudad.

TABLA 5
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT:

LOCALIDAD ACTIVIDADES PARTICIPANTES
Antonio Narifio 2 184
Barrios Unidos 3 180
Bosa 2 162
Chapinero 3 152
Ciudad Bolivar 6 284
Distrital 31 1811
Engativd 4 153
Fontibén 4 224
Kennedy 3 297
Puente Aranda 4 146
Rafael Uribe 3 218
San Cristobal 6 223
SantaFeyla 1 124
Candelaria
Suba 5 414
Sumapaz 1 123
Teusaquillo 4 301
Usaquén 2 182
Usme 1 199
TOTAL 85 5.377

Fuente: Informacién suministrada por Secretaria Distrital de Planeacion, 12 de abril de 2013,

En respuesta al informe preliminar la administracion manifiesta que a fecha abril
26 de 2013 el proceso de participacion habia llegado a 6000 ciudadanos,
cobertura que no se compadece con la poblacion total de la ciudad.

La Secretaria Distrital de Planeacion, no realiz6 un trabajo previo con la
comunidad, lo que condujo a que no se dispusiera del tiempo suficiente para que
la ciudadania dentro de la misma convocatoria expusiera sus problemas,
propuestas y se conceptuara, para ser recogidos como parte del documento del
proyecto de modificacién definitivo.

10 7°674.366 habitantes, proyeccion del DANE.
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Lo anterior se ratifica con el concepto emitido por el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital, del 12 de abril de 2013, en que manifiesta: “la Administracion
Distrital dio inicio a jornadas en las localidades aunque no como se esperaba por el tiempo tan
corto, que perjudicé incluso a las comunidades para poder asimilar y comprender un tema, que
como este, ameritaba un esfuerzo de pedagogia, de formacién e informacién suficiente, oportuna y
pertinente para la ciudadania. Por lo tanto, desde un razonamiento légico es de entender que
cuatro horas por encuentro no es tiempo suficiente para conocer el Plan de Ordenamiento

Territorial vigente, ni la propuesta de Modificacion Excepcional del mismo y que recientemente fue

ajustado y develado a la luz publica por la Secretaria Distrital de Planeacion”*".

Los escenarios de participacion tampoco dispusieron de tiempo suficiente para
gue la ciudadania expusiera sus propuestas, que desde sus angustias, conflictos y
preocupaciones, que en buena medida y como se desprende de los documentos
recogidos parcialmente, esperan ser incidentes y ver reconocido su caracter de
objetos de la gestion publica en el nuevo articulado del “Proyecto de Acuerdo de
Modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2013”, que fue presentado al
Honorable Concejo de la ciudad el 02 del mes de mayo del afio en curso, por parte
de la Alcaldia Mayor.

Este Ente de Control llama la atencion frente al desconocimiento de los
ciudadanos en temas que como este, requieren de un lenguaje comun y
pedagogico a fin de que se den dentro de las discusiones la apropiacion del tema
por parte de la ciudadania, con informacion clara, oportuna y objetiva de tal forma
gue se dilucidara frente a los aspectos relacionados con cada localidad y que por
el contrario no diera lugar a la dispersion hacia otros temas que no permitieran
concluir los objetivos propuestos por la administracion con la proposicion de
modificacion.

Si bien es cierto, la comunidad que asistié a los eventos asume por voluntad un
compromiso social por el territorio que habitan y comparten, para este Ente de
Control, la poca asistencia impacta los resultados e incidencia de los cabildos
ciudadanos, que no satisfacen las expectativas de la ciudadania frente a sus
propuestas surgidas en todos los encuentros, volviéndose estos eventos el
cumplimiento de un tramite de la Administracion.

Asi mismo, este Ente de Control llama la atencion de la Administracion Distrital
frente a la gestion fiscal y resultados de los instrumentos de planeacion que fueron
adoptados y aplicados a través del POT vigente, teniendo en cuenta la proyeccion

1 Concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion Distrital de sobre la propuesta de modificacion excepcional de
normas urbanistica del Plan de Ordenamiento Territorial 2013, de febrero de 2013, Pag. 13
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en los cambios que se puedan surtir con la propuesta de modificacion excepcional
del plan de ordenamiento territorial.

Para la ultima década la aplicacion y resultados no fueron los esperados para la
aplicacion de los instrumentos de planeamiento, como se observa en la siguiente
tabla:

TABLA 6
INVERSION REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN
INSTRUMENTOS DE PLANEACION DESARROLLADOS POR LA SDP . VIGENCIA 2008 A 2012

INSTRUMENTOS DE TOTAL $ INVERSION
PLANEACION INSTRUMENTOS DE (Millones de
PLANEACION pesos)

Planes Maestros de 10 1.872.0

Equipamientos

Planes de Implantacién 61 254 5

Planes de Regularizacion 124 )

Planes de Reordenamiento 0 0.0

Unidades de Planeamiento 42 3.245.0*

Zonal

Unidades de Planeamiento 4 792.1

Rural

Planes Parciales de Desarrollo 14 1.869.9

Planes de Ordenamiento zonal 1 0

Planes de Renovacion Urbana 23 1.445.9
24.592.0 **

Operaciones Estratégicas 3 1.159.8

TOTAL 35.231,2

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP., Contratacién 2008 a 2012

*De acuerdo a pronunciamiento de la Contraloria de Bogot4, de Septiembre de 2011, es de $3.245.0 millones, cuantia que invirtié la SDP
durante las vigencias 2008 a 2011, en el componente UPZs, tanto de Consolidacién, como de Mejoramiento Integral, con el fin de adelantar la
revision de los Decretos Reglamentarios de las UPZs.

**La Empresa de Renovacion Urbana ha realizado una inversion de $24.592.0 millones, en el Plan de Renovacién Urbana Estacién Central.

De acuerdo a lo anterior el Distrito ha invertido més $35.231,2 millones, durante la
vigencia 2008 a 2012, para formular e implementar los instrumentos de
planeacion, a fin de desarrollar el POT vigente. Se aclara que los recursos
invertidos son superiores teniendo en cuenta que varios de estos instrumentos se
empezaron a formular desde el afio 2002. (Como los Planes Parciales y las
UPZs).

La Contraloria de Bogota a través del proceso auditor al sujeto de control, ha

evidenciado que si bien es cierto, algunos de los instrumentos de planeamiento

fueron aprobados, adoptados e implementados, no hay una detallada y

pormenorizada evaluacion del resultado e impacto de cada una de estas normas
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gue sirva de base para tomar una decision de fondo al momento de una futura
modificacion. Se ha encontrado que existen serias debilidades de interrelacion
entre si, y fortalecimiento estructural para que sirvan y cumplan con el fin estatal
de instrumento de planeacion y no se limite solo a un tramite. Igualmente se debe
propender por una integralidad y coherencia en materia normativa, asi como
articular adecuadamente las normas de caracter Nacional y Distrital.

Este Ente de Control en reiterados documentos, advertencias y pronunciamientos
ha manifestado su preocupacion frente a la falta de seguimiento y control efectivo
por parte de la Administracion a instrumentos de desarrollo urbano y de gran
impacto para la ciudad como son los planes parciales, planes de regularizacion y
manejo y planes de implantacion, que por los tiempos y falta de articulacion entre
las entidades de la administracion no han tenido la oportunidad y efectividad para
cumplir los fines del Distrito. Es asi que desde la vigencia 2002 a 2011 se han
adoptado 40 planes parciales de desarrollo, de los cuales 14 se adoptaron en la
vigencia 2008 — 2011. Para el afio 2012 no se adopto ningun Plan. Peor situacion
presenta los planes de renovacion urbana que de 23 se encuentra en ejecucion 1.

Como soporte a lo observado, a continuacion se citan apartes del documento una
de las auditorias antes citadas en donde se evidencian aspectos relevantes que se
deben tener en cuenta al momento de evaluar una posible modificacién de norma
urbanistica.

“Los planes parciales de desarrollo adoptados, han generado 2.703.162 metros cuadrados entre
Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario en aproximadamente 81.570 unidades
de vivienda, sin embargo, estas cifras pueden quedar solo en papel, un verdadero canto a la
bandera, en razén a que se reitera que los planes parciales de desarrollo adoptados no cuentan
«...con un periodo o plazo ejecutorio que los obligue a su desarrollo en un tiempo determinado...”?,

asi mismo su desarrollo depende de la voluntad de los urbanizadores.

Ademas, su avance constructivo depende del licenciamiento urbanistico y de construccién a cargo
de las Curadurias Urbanas y del control del desarrollo urbanistico potestad de los Alcaldes Locales,
cuyos medios para adelantar esta labor no son los mas adecuados,

En relacion a los Planes de renovacion urbana, vigencia 2007 a 2010, hay 37, que han tenido algln
tramite ante la Secretaria Distrital de Planeacion, existiendo tan sélo uno (1) con viabilidad™®”.

Por otra parte, las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), fueron creadas para
gue complementaran y precisaran la norma urbanistica a nivel zonal con el nivel

12 Oficio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011 de la Direccién de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion.
'3 Auditoria adelantada por la Contraloria de Bogota, “Efectividad en la Expedicion de los Planes Parciales” vigencia 2008 a
2011, abril de 2011.
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de detalle que requiere la ciudad, para lo cual el Distrito Capital ha realizado
inversiones importantes, por valor de ($3.245,0)** millones, en la caracterizacion,
formulacion y concertacion de las mismas con la ciudadania. Instrumento que ha
sido asimilado por la comunidad en los elementos de caracter técnico en su
territorio. En razon a lo anterior es importante que la Administracion lo tenga en
cuenta, al momento de realizar ajustes con el proyecto de modificacion en relacién
con el uso, altura y servicios, insumos que no se encuentran contemplados en el
Paragrafo 2 del articulo 463 del MEPOT™.

Los anteriores instrumentos deben estar debidamente articulados a los Planes
Maestros los cuales son de mayor jerarquia. Planes que conforme al proyecto de
modificacion tan solo algunos son mencionados sin contemplar otros de igual o
mayor envergadura para el desarrollo urbano econémico y social de la ciudad®®;
mas aun teniendo en cuenta que los planes zonales estan para revaluacion,
primero por hacer parte de la dindmica del planteamiento ambiental, cambio de
uso del sector de urbano a rural y por otra parte por estar sujetas a las decisiones
de la autoridad ambiental competente frente a su realinderamiento.

De otra parte es importante tener en cuenta que el antiguo Plan Centro, Centro
Historico, Centro Internacional hoy Centro Ampliado fue objeto de concertacion a
través de mesas de trabajo con la comunidad, los cuales sufririan un retroceso con
la propuesta de modificacion.

De igual forma las operaciones estratégicas han ido surgiendo a iniciativas
ciudadanas de rechazo o con contrapropuestas de la Administracion como es el
caso del Aeropuerto — (Fontibon — Engativa) - Guaymaral, (POZ Norte) Anillo de
Innovacion (Centralidad Salitre — Zona Industrial) operacion estratégica Nuevo
Usme (Eje de Integracién Llanos, Eje de Integracion Norte) (Centralidad Toberin -
La Paz), la del Rio Tunjuelo (Centralidad Danubio) la Centralidad CORABASTOS,
la operacion estratégica las Delicias / Ensuefio (Eje de Integracion Sur) y
Operacion estratégica Centralidad Suba, todas estas en concertacién y con
inversiones publicas o privadas, las cuales no pueden ser desconocidas dentro del
contexto urbano de la ciudad, ya que por su dinamica pueden sujetarlas a
transformaciones significativas que tendran que ser contempladas en el marco de
la modificacion.

* Pronunciamiento de Septiembre de 2011, de la Contraloria de Bogota D.C.

% Decreto 159 de 2004, "Por el cual se adoptan normas urbanisticas comunes a la reglamentacion de las Unidades de
Planeamiento Zonal."

'8 Articulo 460 MEPOT, - Movilidad, - Servicios publicos (acueducto y alcantarillado, residuos sdlidos, energia, gas y
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones), - Espacio Publico y - Equipamientos de servicios sociales.
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Del resultado de las Auditorias Especiales y Regulares abordadas por este Ente
de Control se concluye que con los proyectos de Renovacién Urbana, se buscaba
la transformacion de zonas desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de
subutilizacion de las estructuras fisicas existentes, para aprovechar al maximo su
potencial de desarrollo®’. Fin este que al ser examinado en el proceso auditor, se
evidencio que muchos de estos proyectos fueron desistidos, revaluados, con un
desgaste administrativo y financiero por parte de la Administracion Distrital, al no
lograrse el objetivo propuesto ni el impacto esperado en el desarrollo urbano
economico y social de la ciudad. Algunos, con convenios, alianzas y participacion
de acompafiamiento, o de iniciativa publica como es el caso Estacién Central,
anico proyecto de renovacion urbana en ejecucibn a la fecha por la
Administracién.

En igual sentido proyectos que ya tenian un ejercicio de investigacion, licitaciones,
inversion de recursos Yy aprobaciones para su fin, como San Victorino hoy Centro
Empresarial Mayorista fue revaluado y esta siendo sometido a grandes
transformaciones para modificar dos de sus manzanas 3H y 10G (3H comercio y
10G vivienda VIP), compartida en sus primeras plantas con comercio. La Plaza de
la Hoja, se modifico después de estar proyectado como un centro administrativo
para convertirlo en un proyecto de vivienda VIP. Proyectos que con la propuesta
de modificacion del POT, tendrian que generar nuevas cargas y mitigacion de
impactos economicos y sociales; con estudios técnicos que determinen las
necesidades de espacios adecuados, dotacionales, espacio publico vy
eguipamientos, entre otros.

Se evidencio que en gran parte del articulado del proyecto de modificacion del
POT hacen relacibn a aspectos relevantes en cuanto a las normas y su
simplificacion, las operaciones urbanas, homogenizacion de usos, la vivienda y la
participacién de la ciudadania, sin que haya claridad de como la administracion
ajustara su reglamentacion.

Este ente de control llama la atencion de la Administracion en relacion con los
avances que se han surtido en materia de desarrollo urbanistico de la ciudad
durante los dltimos 10 afios, situacion que no se puede desconocer con el
proyecto de modificacion®®.

7 Decreto 190 de 2004 Art. 373- Compilacién POT — MEPOT Articulos 328, 341, 374, 511 y 512.

Articulo 278 localizacién de usos restringidos de comercio y servicios restringidos. 279 condiciones para la mezcla de
usos comerciales y de servicios con el uso comercial. MEPOT,
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Por otra parte, a la luz de la modificaciéon se estan generando mas obligaciones a
la industria y comercio, lo que podria tener efectos en las finanzas del Distrito,
especialmente en los ingresos corrientes y la generacion de empleo en la ciudad.

En el proceso de centro ampliado, no hay claridad en cuanto a la normatividad y la
proyeccion de este sector hacia el futuro. Con este programa, se dard inicio a la
redencificacion y crecimiento en altura de gran parte del centro de la ciudad, que
tendra que intervenir los inmuebles de valor arquitecténico (los cuales no disponen
de un estimulo efectivo para su conservacién)'®, que tengan algin grado de
lenguaje historico para la ciudad, preocupa a este Ente de Control, las
intervenciones en los inmuebles protegidos, que con el propésito de mejorar sus
condiciones de habitabilidad, puedan perder sus valores patrimoniales, o sean
revaluados, (Caso especifico los edificios que estan en desuso para adecuarlos
para vivienda), perderian sus caracteristicas y su homogenizacion, por cuanto no
se dispone de un eficiente control urbano. Asi mismo se desconoce si las
exenciones de que gozan® estos bienes tendran continuidad y como operarian
para el pago de los servicios publicos.

El proyecto de modificacion de POT, no garantiza que la imagen de barrio
residencial y construcciones de tipologia continua desaparezcan por la
proliferacion de construcciones y de usos perdiendo la imagen de barrios
tradicional y residencial, pues con esta revaluacion se dara inicio a demas de los
existentes, a la proliferacion de nuevos negocios de pequefia escala, estrategia
ésta que se plantea para disminuir los desplazamientos de una localidad a otra y
estimular la creacion de nuevos comercios.

La mezcla de usos del suelo tiene en los residentes de barrios residenciales sus
mayores detractores, que manifiestan que por la falta de control se ha generado el
comercio informal produciendo alteraciones del orden publico, ruido y en algunos
casos usos no permitidos como juegos electronicos y de azar. Cuando la
administracion habla que en las zonas residenciales solo se permitird industrias,
comercio y servicios no restringidos ( panaderias, tiendas, peluquerias, cajeros
automaticos y algunos servicios financieros) se tendria que pensar en la invasion
del espacio publico, en las zonas de parqueo, en congestion y apropiacion del
espacio publico, por la carencia de un eficiente control urbano.

' Auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial de agosto de 2011, Contraloria de Bogota D.C.
% Equiparacion con el estrato (1), para el cobro de servicios publicos, para uso residencial.
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Preocupa a la Contraloria de Bogota, que el control urbano continlle en manos de
un total retardo en la prevencién, proteccion y aplicacion de los correctivos y
sanciones establecidas por la ley contra los infractores de las normas de
urbanismo, ya que los encargados de ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, demoran los términos para juzgar a los transgresores e
imponerles las sanciones del caso, ocasionando la caducidad de las acciones
adelantadas, costos a la administracion, realizacion de mayores cantidades de
obra, cambio de uso, modificacion de disefio, construccion de obras no
autorizadas, invasion de las la zonas de espacio publico (Antejardines-
aislamientos laterales y posteriores). Lo anterior debido a la falta de efectividad por
parte de la Comision de Veedurias ante las Curadurias Urbanas y la falta de
seguimiento y control por parte de las Alcaldias Locales, que son permisivas, con
los titulares de las licencias y los constructores que modifican los disefios
arquitecténicos aprobados mediante las Licencias de Construccioén; situacion que
ocasiona que la ciudadania se vea afectada con un crecimiento urbanistico
desordenado®.

Para el Centro Ampliado se presenta un planteamiento de ciudad donde no hay
claridad en la estratificacion, donde se tendria que homologar predio a predio su
estrato, dificultando los sistemas catastrales de Bogota. Se quiere asimilar la
edificabilidad de la base catastral (SIC) al desarrollo urbanistico, verdadero
retroceso en contra de los avances en el ordenamiento territorial de la ciudad en la
tltima década, en materia urbanistica nos estaremos volviendo a ubicar en la
mediania del siglo XX, se aprecia por tanto, el deseo de privilegiar intereses
particulares sobre los intereses comunes de la ciudad y sus habitantes®.

El crecimiento en altura resulta neuralgico, cuando la red de acueducto y
alcantarillado como el sistema vial y la falta de espacio publico ha demostrado ser
insuficiente y el sistema de servicios publicos y abastecimiento est4 obsoleto,
como ha sucedido en barrios como Cedritos (norte), y en proyectos como BD
BACATA donde ya hay muestras de sobrecargas, l0 que ocasionaréa el incremento

en inversiones por parte de la ciudad. “El potencial de edificacion debera tener en cuenta
no sélo el abastecimiento de redes de servicios publicos y conectividad al sistema de movilidad,
sino considerar la disponibilidad para uso de dotacionales de la poblacién. Ejemplo: cupos
educativos o cobertura del hospital.... Establecer proyectos de revitalizacién, densificacién y/o

! Informes de auditorias especiales a Curadurias Urbanas y Alcaldias Locales, sobre el cumplimiento de norma urbanistica.
Contraloria de Bogota D:C. vigencias 2010 a 2012.
22 |nforme de Visita Fiscal, Contraloria de Bogota, septiembre de 2011.
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complementariedad y usos aplicados a la economia popular o de base relacionada con plazas de
mercado u otros espacios alternativos...”.*®

“... la propuesta de modificacion POT, por el momento no crea un estimulo financiero ni normativo
para generar proyectos de renovacion urbana en el denominado “Centro ampliado” ya que bajo el
argumento que no hay infraestructura de Servicios Publicos se pretende exigir al desarrollador la
construccion de infraestructura responsabilidad del sector publico. Con esto, se anulan asi, los
esfuerzos publicos y privados por recuperar el centro de la ciudad y desarrollar el potencial de zona
estratégicas de la ciudad”.**

La mezcla de usos del suelo de comercio, vivienda y oficinas asi como también la
modificacion en las UPZ, las cuales solo tendran alcance como instrumento de
inversion local, causara incertidumbre técnica y juridica a la ciudadania en la
transicion de la aplicacion de las mismas en el manejo y utilizacion del indice de
edificabilidad permitida sobre un inmueble y la normatividad de usos en las
diferentes zonas de la ciudad. Lo anterior impactara el comercio y servicios en
manzanas consolidadas de uso residencial, pues estos permitiran aglomeraciones
y ausencia en la mitigacion de cargas.

Por otra parte al no existir limitacion en dotacionales en la ciudad y segun lo
expuesto depende de la capacidad de aglomeracion de personas, esto generara
gue sectores consolidados comiencen a tener mezclas de usos de comercio segun
su demanda ocasionando impactos negativos en el entorno urbano y la
convivencia.

No hay claridad, sobre el Plan Maestro de Movilidad y Estacionamientos —
(Decreto 319 de 2006) acordes con el nuevo POT, no se precisa la conectividad
y articulacion vial del Sistema Integrado de Transporte Publico ( que a la fecha no
se ha logrado consolidar) y en especial las nuevas vias circunvalar del occidente,
la longitudinal del Sur y la ALO, al igual que los disefios y estudios técnicos del
Metro, el Tren de Cercanias, Metro Cables, Trans ligero y las futuras troncales de
Transmilenio. Si un proyecto de transporte masivo no se inscribe, desde un
principio, en una intervencién urbana integral, si sélo se interviene el corredor,
estamos abriendo paso a procesos de pauperizacién del suelo y deteriorando
importantes sectores ya consolidados, como esta ocurriendo en la 30 NQS,
Avenida Suba vy la calle 80.

% Concepto del Consejo Territorial de Planeacion Distrital, sobre la propuesta de modificacién excepcional de normas
urbanisticas del plan de ordenamiento territorial 2013 — Bogota D.C. de abril de 2013, Pag. 39.
2 Analisis propuesta de modificacion excepcional POT 2013. Comité Intergremial Bogota y Cundinamarca. Pag. 36. Febrero

2013
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La SDP, manifiesta que el Subsistema de Transporte se conforma y desarrolla con
base en la articulacion que debe existir entre la planeacion urbana y la planeacion
de transporte que vincula los modos de transporte de pasajeros y de carga, en una
perspectiva integradora, orientada a propiciar la equidad social, la productividad
territorial y la sostenibilidad ambiental. Verificada la red vial que proponia el POT
vigente, creaba una gran red vial®®, que con el proyecto de modificacién esta red
vial de conectividad con la region queda reducida a la Autopista Norte, la calle 80 y
la Avenida Centenario. Evidenciando que no se impulsara la conectividad de
Bogota hacia la region.

Por ultimo, este ente de control encuentra que en el proyecto de modificacion del
POT, el sistema de cargas dadas son imposibles de cumplir con normas como la
335 y 336 las cuales congelarian el suelo urbano de la ciudad pues la
transferencia de cargas y cesiones a otros sectores de la ciudad van a hacer que
los sectores de la periferia vuelvan a la incertidumbre de privados; de otra parte
las zonas de recepcidon de cesiones marcadas van a generar que se especule el
valor del suelo y que se incremente el costo en construccion, hay que sefialar que
en estos lugares no hay claridad en anuncio de proyectos y avaluos de referencia
como si lo hizo POZ Norte.

Para la Contraloria la modificacién excepcional emprendida por la administracion
distrital desconoce lo planteado por el POT vigente, en cuanto al desarrollo de
centralidades multiples al concentrar los incentivos, tanto de la inversion publica
como la privada en el centro ampliado. Lo anterior desconoceria las demas
centralidades del POT vigente, trayendo como consecuencia que las inversiones
publicas y privadas se estancarian en las zonas periféricas de la ciudad, lo cual
afectaria el derecho que tienen los ciudadanos de tener, iguales oportunidades y
condiciones en el planificacion de la ciudad, es asi como en los articulos 278 y 291
se permitird el uso de alto impacto en cualquier lugar de la ciudad y la mitigacion
de impactos seria ninguna para ese tipo de mezclas de uso.

Con la propuesta de modificacion excepcional al POT de Bogota, el componente
ambiental es establecido y considerado como el instrumento encaminado para la
adaptacion al cambio climatico, con una vision a futuro y garantizando la
existencia de los recursos naturales para las futuras generaciones, promoviendo
mas espacios verdes y la ampliacion y establecimiento en mayor proporcién de la

% Articulo 19. Sistema de movilidad (articulo 19 del Decreto 469 de 2003).
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Estructura Ecologica Principal — EEP y la identificacion de las condiciones de
riesgo, como soporte y determinante del ordenamiento territorial, asi mismo
permitir la integracién del componente ambiental urbano con el rural.

Es asi como este nuevo proyecto de POT se centra principalmente en la
consolidacién y puesta en marcha del fortalecimiento de la Estructura Ecolégica
Principal — EEP, el Sistema de Areas Protegidas y el fortalecimiento de la
estrategia espacial del sistema hidrico, teniendo como punto de partida la
ampliacion y conservacion de humedales, establecimiento de una Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental — ZMPA mas amplia del Rio Bogot4, definiendo un
sistema urbano ecoeficiente de manejo de residuos solidos y una regulacion
ambiental de la mineria, todo esto también en pro de la adaptacién al cambio
climatico.

De igual manera, se consolida fuertemente la creacibn de los espacios
denominados “Parques Especiales de Proteccion por Riesgo”?®, incorporandose de
esta manera a las funciones de la EEP, con la concepcion de aportar una mayor
capacidad de carga y resiliencia, sirviendo como soporte para la adaptacion al
cambio climatico, dando de esta manera la inclusion a la gestion del riesgo como
una determinante ambiental del ordenamiento territorial y en cumplimiento de lo

determinado en la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.”.

Adicionalmente busca consolidar la propuesta del manejo en el tema de residuos
sélidos y escombros, tomando nuevos puntos para disposicion de Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD y asi poder tener un manejo controlado de
estos, igualmente se ratifica?’ seguin las disposiciones de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, que se insistird en que no haya mas procesos de mineria en la
ciudad y en buscar la recuperacion de aquellas zonas devastadas por esta
actividad, teniendo ademas como propuesta la creacion de las denominadas
“Zonas de transicion y de recuperacion morfologica, paisajistica y ambiental de
areas afectadas por actividades extractivas”, como esté estipulado en el Articulo
117 del Proyecto de Acuerdo de la Modificacion Excepcional del POT.

% Articulo 84 del Proyecto de Acuerdo de la Modificacién Excepcional del POT, denomina como “Son areas publicas o
privadas localizadas en suelo de proteccién por amenaza o riesgo, que se delimitan e intervienen para la reduccién del
mismo, a través de medidas estructurales y no estructurales para la estabilizaciéon, mitigacion y restauracién ecolégica y
recuperacion ambiental...”,

" Radicado N° 2013EE029532 del 15 de marzo de 2013, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.
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Pero es en la puesta en marcha en donde empiezan a vislumbrarse los vacios y
falencias, empezando que no hay claridad en los mecanismos a usar para la
adquisicion de predios, esto en razén principalmente a la ampliacién de los
humedales, la ZMPA del Rio Bogota y la creacion de los Parques Especiales de
Proteccién por Riesgo, de igual manera no hay claridad respecto a la financiacion
para los proyectos enunciados en la modificacion.

Si bien estan establecidos y enunciados los mecanismos de financiacion tanto en
el Documento Técnico de Soporte, como en el Articulado del Proyecto de Acuerdo,
no se puede determinar con precisidbn que los recursos provenientes de estos
puedan ser utilizados para los fines estipulados en este proyecto, teniendo en
cuenta que estos ya tienen una destinacion especifica. Es el caso de lo
concerniente al impuesto predial el cual ya tiene comprometido un 7.5% de su
recaudo exclusivamente para el Mega Proyecto Rio Bogota.

Hasta ahora y en este punto se estd formando la nueva carta de navegacion,
haciendo la aclaracion que la mayoria de estos temas, ya se venian tratando con
antelacion a este Plan de Desarrollo “Bogota Humana” y a la propuesta de
modificacion del POT, como el caso de los humedales, que realmente no es una
ampliacion, si no una recuperacion de zonas que con el tiempo han sido invadidas,
dada la falta de actuacion y oportunidad por parte del Distrito.

No hay claridad en cuanto al manejo que el Distrito le va a dar a la Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA del Rio Bogota®®, al igual que el Parque
Especial de Protecciéon por Riesgo del Rio Bogota, esto en razon a que la
propuesta presentada al Concejo de Bogoté y radicada el 2 de mayo de 2013, en
el articulo 27 Paragrafo 1 determina “...La Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
ZMPA del Rio Bogota se clasifica como suelo rural y suelo de proteccion...” y mas adelante en
el Articulo 67 Régimen de usos de la Zona de manejo y preservacion del rio Bogota,

Paragrafo 2 se menciona lo siguiente “...Este suelo tendra, un manejo diferenciado y sera
urbano, hasta tanto se lleven a cabo las medias necesarias en el marco del Programa de
Mejoramiento Integral y se ejecuten las acciones previstas en el Plan Distrital de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climatico, momento en el cual podra pasar a ser rural...”,

Respecto al tema de la interaccion del componente ambiental urbano con el
regional rural, esto es principalmente la relacion entre la Estructura Ecoldgica
Principal — EEP, con la Estructura Ecolégica Regional — EER, se tienen
identificadas unas acciones correspondientes al manejo de estas zonas como esta

8 Articulo 27. Suelo de proteccion. Paragrafo 1. “...La Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA del Rio Bogota se
clasifica como suelo rural y suelo de proteccion...”
26
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establecido en la Modificacion Excepcional del POT.

De acuerdo a lo anterior, este Ente de Control, considera que aun teniendo estas
actividades definidas, el Distrito no tiene plenamente identificados los mecanismos
de financiacion y de control correspondientes, con el animo de lograr la
conectividad mencionada, esto se ve claramente evidenciado en las constantes
ocupaciones que se vienen llevando en los paramos y zonas de recarga hidrica,
estando en contravia con los usos del suelo, permitiendo asi el deterioro de estos
ecosistemas estratégicos para la ciudad.

Adicionalmente para lograr una correcta conectividad, el distrito y la region tienen
gue estar de acuerdo en los lineamientos a seguir, es decir la administracion
distrital y la CAR, deben realizar un trabajo conjunto con el animo de lograr dicha
interaccion, incluyendo de manera directa al sector privado, poseedor de gran
parte de los terrenos de las zonas rurales del Distrito.

Para el caso de la propuesta de ampliacién®® de los humedales El Burro, Jaboque,
Tibanica, Tibabuyes, La Conejera y Torca Guaymaral, realmente el termino a usar
no seria “ampliacion o redelimitacion”, si no “recuperacion” de todos los espacios
perdidos por acciones antropicas a causa de la falta de control y accion por parte
del Distrito.

La Contraloria de Bogota, ratifica que de acuerdo a los antecedentes, este es un
proceso que data de tiempo atras, en donde la Administracion Distrital en cabeza
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB — ESP, la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, las Alcaldias Locales y las entidades con
competencia en el tema, ya han venido analizando y evaluando esta situacion y
gue los mencionados ecosistemas han sido objeto de pronunciamientos por parte
de los jueces de la republica.

Asi mismo, sefala que, de acuerdo al estado actual de los predios que conforman
estos ecosistemas de humedal, es evidente la falta de oportunidad y actuar tardio
por parte de la Administracion de la ciudad, lo que permitié que fueran invadidos,
rellenados y reducidos hasta lo que hoy en dia se conoce. No hay claridad frente
al mecanismo con el cual se va a realizar la financiacion y adquisicion de los
predios que se encuentren en el area de estos cuerpos de agua, ni el porcentaje
gue va a ser motivo de su ampliacion. Se resalta que existen unas zonas

% Articulo 55. Redelimitaciones, Proyecto de Acuerdo de la Modificacién Excepcional del POT — MEPOT, 02 de mayo de

2013.
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potenciales, que mantienen caracteristicas de humedal pero como se ratifica por
parte de la SDA, no hay nada concreto respecto a este tema, teniendo en cuenta
gue esta propuesta es solamente una expectativa, hasta no tener la modificaciéon
del POT aprobada®.

Si bien es cierto que los predios que estan inmersos en las zonas de proteccion de
los humedales, aun no se les ha definido su situacion juridica, tampoco hay
claridad sobre los procedimientos que se van a adelantar para dar cumplimiento a
la funcién sefialada en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respecto a la conectividad ecoldgica en la zona norte de la ciudad, se recalca que
en la UPZ 1. Paseo de los libertadores y UPZ 2. La academia, se encuentra
identificada®! una amplia zona referenciada como conector ecolégico®?, catalogada
ademas como suelo de expansion urbana, lo cual podria ir en contra del objetivo
ambiental de lograr la conectividad de los Cerros Orientales, reserva forestal
Thomas Van Der Hammen y el Rio Bogotd, es de aclarar que actualmente esta es
una zona que ya tiene un desarrollo urbanistico consolidado.

Esta condicion de usos del suelo, se cumple también para La reserva forestal
Thomas Van Der Hammen, declarada por el Consejo Directivo de la CAR
mediante Acuerdo No. 11 de julio 19 de 2011, clasificada como suelo rural y de
proteccion, haciendo parte de la estructura ecolégica principal; por lo tanto y de
acuerdo a los usos actuales del suelo en esta zona, se esta en contravia de lo
estipulado en el articulo 35 de la ley 388 de 1997, en donde se deja claro que este
tipo de suelo “no tiene la posibilidad de urbanizarse”, de igual manera esta condicion
también se ve reflejada en el Articulo 27, suelo de Proteccion, en la modificacion
Excepcional del POT — MEPOT.

En general para la zona norte de la ciudad, la recuperacion de cauces y rondas de
los afluentes urbanos y la liberacién de la Reserva Thomas Van Der Hammen no
guedan garantizadas ante la laxitud como se ha venido tratando hasta ahora el
cuestionable proceso urbanizador del borde Norte y las dificultades juridicas,

% Radicado N° 2013EE029532 del 15 de marzo de 2013, Secretarfa Distrital de Ambiente — SDA

%1 Mapa N° 9 Componente general, Estructura Ecolégica Principal

%2 Articulo 87. Conectores Ecolégicos: Son areas en suelo urbano o de expansion urbana que permiten la conectividad
ecoldgica de los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal o la prestacién de servicios ambientales estratégicos para la
ciudad, en los cuales se presentan o establecen coberturas vegetales, cuerpos de agua o SUDS, que facilitan los procesos
de renaturalizacién de la ciudad. Estas areas no constituyen suelo de proteccion. Paragrafo. La Secretaria Distrital de
Ambiente, con el apoyo del Jardin Botanico y la Secretaria Distrital de Planeacién definira mediante acto administrativo
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente modificacion, los conectores ecoldgicos y podra ajustar los
regimenes de usos. En la politica de ecourbanismo y construccién sostenible se definiran los respectivos lineamientos para
su manejo, los cuales deben incorporarse en los instrumentos de planeacién pertinentes.
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econdmicas y politicas para la adquisicion y liberacién de estas zonas.

En cuanto a las zonas de recuperaciéon morfolégica y ambiental de areas
afectadas por actividades extractivas, dichas actividades se encuentran por fuera
de los poligonos de compatibilidad establecidos por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible deben ser recuperadas mediante un instrumento
administrativo de control ambiental denominado Plan de Manejo de Recuperacion
Ambiental - PMRA (Resolucion No. 222 de 1994) o un Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental -PMRRA (Resolucion No. 1197 de 2004
en cuanto a instrumentos); en estas areas no se permite la mineria, sino el cierre
ambientalmente adecuado mediante la recuperacion morfolégica y ambiental
aplicando el mencionado instrumento™3.

En el tema de residuos sdlidos, actualmente la Secretaria Distrital de Ambiente —

SDA, se encuentra en revision del Decreto 620 de 2007 “Por medio del cual se
complementa el Plan Maestro de Residuos Sélidos (Decreto 312 de 2006), mediante la adopcion
de las normas urbanisticas y arquitecténicas para la regularizacién y construccion de las
infraestructuras y equipamientos del Sistema General de Residuos Sélidos, en Bogota Distrito
Capital”; y el Decreto 261 del 2010, "Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 620 de

2007 que complement6 el Plan Maestro de Residuos Solidos y se dictan otras disposiciones”, 10
anterior con el fin de realizar las modificaciones y actualizaciones en el marco del
Programa Basura Cero - Escombro Cero del Plan de Desarrollo Bogotd Humana
en relacibn con los nuevos lineamientos establecidos para los Centros de
Aprovechamiento de Residuos de Construccion y demolicion - RCD.

Respecto a la armonizacién de este proyecto con los instrumentos de planeacion
ambiental del Distrito y con el animo de dar cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto 456 de 2008, Articulo 10°.- Armonizacion del Plan de Gestion Ambiental
con otros planes y en razon a que, el PGA es el instrumento de planeacion
ambiental de largo plazo que tiene el Distrito y por lo tanto tiene que existir
relacion entre estos dos documentos de planificacion; evidentemente esta si
existe, pero no es claro que se aborde el total de lo contenido en los principios,
objetivos y estrategias.

En el &mbito del corto plazo se tiene el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —
PACA**, adoptado mediante Decreto 509 de 2009, de acuerdo a esta

% Radicado N° 2013EE029532 del 15 de marzo de 2013, Secretarfa Distrital de Ambiente — SDA.
% “Instrumento de planificacion estratégica de corto plazo de Bogota, D.C., en el area de su jurisdiccion, que integra las
acciones de gestién ambiental de los ejecutores principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC, durante cada
periodo de gobierno.”
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denominacion, este debe estar en coordinacién con el POT, toda vez que este ya
se deberia encontrar en vigencia de acuerdo a los tiempos estipulados en el
Articulo 5° del mencionado Decreto, situacion esta que no se ve reflejada y no es
clara, como sucede con el PGA, dado que no se tiene el soporte mediante el cual
la MEPOT y el PACA se articulan.

De acuerdo a esta situacidn no es posible determinar si realmente existe la
articulacion total entre la MEPOT con el PGA y el PACA, dejando asi un
cumplimiento parcial de las directrices ambientales impartidas por estos
instrumentos de planeacion, permitiendo asi dejar a un lado las determinaciones
gue con anterioridad se han venido tomando en torno a este tema, el cual con el
tiempo posiblemente reflejara que aun, cuando se quiera actuar en pro del cuidado
del medio ambiente las situaciones de invasion, deterioro e indiferencia por el
ambiente, serdn mayores, obligando a realizar una nueva propuesta en el manejo,
cuidado y preservacion del ambiente y los recursos naturales de la ciudad.

2.1.4. Concertacion entre la Administracion y las autoridades ambientales

Para abordar el tema concerniente al cumplimiento de la concertacion entre la
Administracién Distrital y las autoridades ambientales: Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR y Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, como
paso para la adopcion a la modificacion excepcional, es necesario tener en cuenta
el marco juridico establecido en:

La Ley 388 de 1997, en su “Articulo 24.- Instancias de concertacion y consulta. El alcalde
distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus
veces, sera responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracién del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. EIl proyecto de Plan se someterd a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30)
dias; s6lo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta
decision serd, en todo caso, sera apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente..”

La ley 507 de 1999 ( Por la cual se modifica la ley 388 de 1997) en su Articulo 1°,
Paragrafo 6° establecio lo siguiente “El Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
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se sometera a consideracion de la Corporacion Autdbnoma Regional o autoridad ambiental
competente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten lo concerniente
a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de treinta (30) dias...

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio del Medio
Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdos para lo cual dispondra
de un término maximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento anteriormente

sefialado en este paragrafo...”.

Asi mismo el Decreto 190 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.", dispone lo siguiente:

“Articulo 153. Procedimiento para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 101 del
Decreto 619 de 2000).

4. La revision del Plan de Ordenamiento Territorial, la de alguno de sus componentes, o la de
cualquiera de las decisiones contenidas en él, debera sujetarse al siguiente procedimiento:

El Proyecto de Revision del Plan se sometera a consideracion de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), para lo concerniente a los asuntos exclusivamente
ambientales relacionados con los suelos rural y de expansion urbana. En lo que se refiere a los
aspectos exclusivamente ambientales del suelo urbano, el Proyecto de Revision se sometera a
consideracion del Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA). Las mencionadas
autoridades, dentro de la 6rbita de sus respectivas competencias, dispondran de treinta (30) dias
hébiles para concertar tales asuntos o aspectos ambientales con el Distrito Capital. Transcurrido
el término anterior, el Ministerio del Medio Ambiente asumird el conocimiento de los temas
ambientales no concertados, como lo ordena el paragrafo 6 del Articulo 1 de la Ley 507 de

1999...”

En cumplimiento de dichas normativas, el Distrito emprendi6 revision en el marco
de la modificacion excepcional establecida en el Articulo 6° del Decreto 4002 de
2004, de la siguiente manera:

- Secretaria Distrital de Ambiente — SDA: El Distrito dio inicio a la concertacion
de los asuntos ambientales del suelo urbano, mediante Acta de concertaciéon
suscrita entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital de
Ambiente, de fecha 31 de enero de 2011, en los siguientes términos®:

PRIMERO: “ Declarar concertada la modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial
respecto a los aspectos ambientales que son competencia de la jurisdiccion urbana de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en consonancia con los documentos presentados por la
Secretaria Distrital de Planeacién el 25 y 28 enero de 2011, mediante radicados SDA No.
2011ER06777 y SDA No. 2011ER08074 respectivamente, los cuales hacen parte integral delacta.

* Acta de concertacion de los asuntos ambientales entre la SDP y SDA, con fecha de 31 de enero de 2011.
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SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Ambiente continuar4 acompafiando a la Secretaria Distrital
de Planeacion en la concertacion de los aspectos ambientales del POT, que se viene adelantando
con la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- en lo que concierne a su
jurisdiccién.

TERCERO: Los ajustes de los aspectos ambientales del Proyecto de Acuerdo de modificaciéon del
Plan de Ordenamiento Territorial que sean resultado del proceso de concertacion con la CAR, y
que puedan tener efectos en el perimetro urbano del Distrito Capital deberan ser remitidos a la
Secretaria Distrital de Ambiente, para ser integrados a la presente acta.

CUARTO: La Secretaria Distrital de Planeacion incorporara un articulo que incluya el concepto de
la recuperacion y restauracion ambiental mediante el reparto de las cargas y beneficios derivados
del ordenamiento urbano, y que permita utilizar el mecanismo de intercambio de derechos de
edificabilidad para la adquisiciéon de suelos de importancia ambiental, que deben ser remitidos a la
CAR, para su inclusion en el Proyecto de Acuerdo”.

Una vez terminada la Administracion del Alcalde Samuel Moreno Rojas, el 26 de
octubre de 2012, la actual administracion, a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP, determiné dar continuidad al proceso de concertacion “CAR —
Proyecto de modificacion excepcional del POT de Bogota”, (Radicado N° 2-2012-
19622 del 9 de mayo de 2012), que como consecuencia de lo anterior, la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, acordd con la SDP la importancia de
precisar y complementar algunos asuntos ambientales* relativos a:

1. “La gestion integral del riesgo y el cambio climéatico y la formulacién por parte del Distrito de
una Politica de eco urbanismo y Construccién Sostenible.

2. Prohibir el desarrollo de actividades extractivas, de recursos naturales no renovables en el
perimetro urbano del D.C. y que las areas correspondientes a esta actividad que hayan
concluido y/o se encuentren en proceso de recuperacién morfoloégica y ambiental, no podran
ser destinadas para la disposicion de Residuos de Construccién y Demolicion — RCD, excepto
si el respectivo PMRRA asi lo determina.

3. La Estructura Ecolégica Principal - EEP, tiene como finalidad garantizar la conectividad
ecolégica y el mantenimiento de la oferta de los servicios ecosistémicos, asi mismo las areas
protegidas del nivel distrital se deben recategorizar progresivamente, y redelimitar las
siguientes areas parque ecoldgico distrital de montafia entrenubes, Cerro la conejera y area
forestal distrital cerros de suba y eliminar las denominaciones de santuarios distritales de
fauna, e incluir como nuevas categorias las reservas distritales de conservacion de
ecosistemas y las reservas campesinas de produccioén ago ecolégica, asi mismo la creacion de
la categoria Parque Especial de Proteccion por Riesgo.

4. La identificacién y delimitacion de las areas para disposicién y manejo final de RCD, se
realizard atendiendo las Resoluciones 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente y 2379
de 2011 de la SDA, la definicion de las areas para disposicion y manejo final de residuos,
peligrosos y hospitalarios, se realizard con base en las condiciones del suelo, urbanisticas y
ambientales, estas areas se localizaran en suelo de uso industrial.

% Acta de concertacion ambiental realizada entre SDP y SDA, el 26 de octubre de 2012.
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5. El predio Gibraltar, seguird siendo empleado para el manejo y disposicién de lodos mientras se
definen nuevas areas”.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 31, numeral 2° de la Ley 99 de 1993, es
la CAR quien ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental de acuerdo a lo
establecido en el articulo 24, numeral 1° de la ley 388 de 1997, modificado por el
paragrafo 6° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, donde se establece que el
proyecto de plan o de modificacion, segin sea el caso, se someterda a
consideracion de la CAR, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales.

Teniendo en cuenta la normatividad mencionada anteriormente, con la radicacion
de la primera entrega de documentacion relacionada con la modificacion del POT
en la fecha 11 de junio de 2010 y culminada el 3 de noviembre de 2011, entre el
Director General de la CAR y la Secretaria Distrital de Planeacion, se logré la
concertacion de los siguientes temas®":

1. “No habra lugar a la modificacién de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo definidas en el componente general y en el urbano cuando tengan incidencia sobre el
suelo rural y de expansion urbana.

2. En relacién con los aspectos regionales la modificacion se limitara al tema de conexién y
sistema de integracién de transporte con la region.

3. No se realizard ninguna modificacion al modelo de ordenamiento territorial del suelo de
expansion rural.

4. Las normas sobre Estructura Ecolégica Principal — EEP, seran incluidas en el componente
general, en lugar de estar fragmentadas entre EEP urbana y rural.

5. El Distrito Capital elaborara una “seccién autbnoma” que puede ser un titulo o un capitulo, en el
gue se agrupen los distintos asuntos relacionados con la gestién del riesgo y las estrategias
ante el cambio climético.

6. EIl proyecto de tren de cercanias ha sido incorporado en el componente urbano de la
modificacion excepcional y que no puede avanzar mas porque no existen mayores precisiones
aportadas por la Gobernacidn de Cundinamarca.

7. Lareserva Forestal del Norte “Thomas van der Hammen”, sera clasificada como suelo rural y
de proteccion y hara parte de la estructura ecolégica principal.

8. No se incluiran en esta modificacion excepcional disposiciones derivadas de la Resolucion 463
de 2005 del Ministerio de Ambiente, por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogotd. En relacion con este asunto, se acuerda una
modificacion al articulo 147. Perimetros del POT vigente, en al forma que se sefiala mas
adelante y el ajuste relacionado con los articulos referentes a la legalizacion de barrios dentro
de la mencionada reserva.

9. En relacion con la disposicién de escombros se acordd la inclusién de un articulo con
directrices para la localizacién de sitios para el tratamiento y/o aprovechamiento de escombros.

10. Los acuerdos en relaciéon con una eventual expansién del relleno sanitario Dofia Juana y a la
delimitacion y clasificacion del suelo en esta area”.

%7 Acta de concertacién ambiental CAR — SDP, noviembre de 2011.

33
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Esta concertacion tuvo una particularidad y correspondié a que los asuntos fueron
concertados parcialmente, dejando asi los siguientes como no concertados®:

1. “Reserva forestal protectora — productora cuenca alta del Rio Bogota, como determinante de
superior jerarquia de obligatorio cumplimiento en la modificacion excepcional de normas
urbanisticas.

2. Clasificacion del suelo y cambios en los usos en la zona norte.

- Clasificacion del suelo Mudela del Rio.
- Usos en el area de proteccion 1 (AP-1) establecida por la Resolucion 475 de 2000
- Régimen de usos en la zona norte

3. Incorporacién para usos urbanos del sector denominado Arrayanes ubicado en la Reserva
Forestal Protectora Thomas Van Der Hammen

4. Clasificacion como urbano del asentamiento El Bosque Km 10”.

Como resultado de este proceso, al no tener concertacion completa, se debio
remitir la respectiva acta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
gue decidiera sobre los puntos en desacuerdo, una vez el Ministerio adoptara y
dejara en firme las decisiones, se daria concluido el proceso de concertacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997, este cumplimiento se ve
evidenciado también en el Decreto 190 de 2004 en su “Articulo 153. Procedimiento para

la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 101 del Decreto 619 de 2000)39".

Instancia esta que no se realiz0, quedando aun sin concertar estos puntos, por lo
tanto para el periodo del afio 2012 y con la entrada en vigencia de la nueva
administracion distrital, era necesario culminar el proceso de los asuntos
ambientales no concertados, como se determind en el Acta de Concertacion
Parcial de la modificacién excepcional de normas urbanisticas del POT, suscrita
en noviembre 3 de 2011. Proceso que se llevé a cabo el 31 de octubre de 2012
entre el Director General de la CAR y el Secretario Distrital de Planeacion.

En la cual quedaron finalmente concertados y establecidos los asuntos respecto
de los cuales hubo acuerdo en relacion con las consideraciones de caracter
general, las cuales guardan concordancia parcial con las ya tomadas en el acta de
concertacion anterior y si retomando nuevamente las siguientes.

% |bidem
% « . Las mencionadas autoridades, dentro de la 6rbita de sus respectivas competencias, dispondran de treinta (30) dias
héabiles para concertar tales asuntos o aspectos ambientales con el Distrito Capital. Transcurrido el término anterior, el
Ministerio del Medio Ambiente asumird el conocimiento de los temas ambientales no concertados, como lo ordena el
paragrafo 6 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999...”
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- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

1. “Determinantes de superior jerarquia: marco estratégico de cuenca hidrografica - entorno de
cuenca y subcuenca y planes de ordenacion y manejo de cuencas POMCA.

2. Area de reserva forestal protectora - productora de la cuenca alta del Rio Bogota, como
determinante de superior jerarquia de obligatorio cumplimiento en la modificacién excepcional
de normas urbanisticas.

3. Moadificaciones relacionadas con la estructura ecolégica principal
Elementos del suelo de proteccion relacionado con la estructura ecoldgica principal.

Decisiones respecto a componentes especificos de la estructura ecoldgica principal y su
articulacion con la estructura ecoldgica regional
Modificaciones relacionadas con amenazas y riesgos

4. Maodificaciones al Componente Rural
Generales
Servicios publicos — acueducto, alcantarillado y manejo de aguas lluvias.

Manejo integral de residuos sélidos en la areas rurales

Areas de desarrollo restringido en suelo rural, unidades de planeamiento rural y usos del suelo.

Areas susceptibles de actividades mineras
5. Clasificaciéon y usos del suelo de la zona norte de la ciudad.

Usos en el area de proteccion 1 (AP-1) establecida por la resolucion 475 de 2000.

Malla vial en la zona norte de la ciudad

Aclaraciones a la clasificacién del suelo del norte

Clasificacién del suelo de Mudela del Rio

Incorporacion para usos urbanos del sector denominado arrayanes ubicado en la reserva
forestal protectora Thomas Van Der Hammen.

6. Las vias de conectividad regional y las zonas de manejo y preservacion ambiental del rio
Bogota.

7. Clasificaciébn como rural del asentamiento el bosque Km, 11

8. Cartografia”

Una vez culminada la etapa de concertacion en el afio 2012, se logro evidenciar,
como se menciono en parrafos anteriores, que difiere de la realizada en el afio
2011 con la CAR, respecto al tema de las consideraciones generales, esto en el
sentido que para el 2012 ya no se incluye por ejemplo el tema correspondiente a
“No se realizara ninguna modificacion al modelo de ordenamiento territorial del suelo de expansién

rural y se corregira la presentacion en forma fragmentada de dicho modelo entre el suelo urbano y
el rural de expansion...”

Respecto a las concertaciones realizadas con la entidad urbana la SDA, estas no
tienen la suficiente claridad, principalmente la llevada a cabo en el afio 2011, en
donde no especifica cuales son los asuntos ambientales tratados y concertados y
se limita solamente a dar unas generalidades, omitiéendose el deber de la
autoridad ambiental que para el caso presente es el de proteger los recursos
naturales, deber encomendado en el articulo 80 de la Constitucion Politica de
Colombia.
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Con la concertacion realizada en el afio 2012 con la CAR, el tema correspondiente
a la clasificaciéon del suelo de Mudela del Rio, ya fue subsanado, pasando este a
ser reclasificado como una zona de suelo rural, respecto a esto es de tener en
cuenta, que esta zona hace parte del Plan de Ordenamiento Zonal del norte® y
por lo tanto estd enmarcada bajo las directrices de este, es de aclarar que el POZ
norte no fue concertado con la CAR, a pesar de ser una obligacion legal, este por
lo tanto no es vinculante para esta corporacion. En este sentido se tiene que, una
decision contenida en un acto administrativo (Decreto 043 de 2010) que goza de la
presuncién de legalidad**, haya sido modificada en un proceso de concertacion.

En cuanto a la concertacion llevada a cabo por la administracion anterior, “Bogota
Positiva” su enfoque predominante eran los temas rurales y de expansion, y la
actual administracion “Bogotd Humana” los temas urbanos, teniendo asi una vision
totalmente diferente, concluyendo asi que los temas y enfoque de la
administracion “Bogota Positiva” que realizé la concertacion del afio 2011 son
diferentes a los tratados en la concertacion llevada a cabo en el afio 2012 bajo la
administracion “Bogotd Humana” y por lo tanto la ultima concertacion no debid
tratarse totalmente como una continuacion, si no como una nueva concertacion,
de acuerdo a los planteamientos expresados anteriormente.

Cuando empez6 la concertacion de los asuntos ambientales, esto es para el afio
2010 con la CAR, se considerdo y determind que a la revision excepcional
emprendida por el Distrito bajo el marco juridico del Articulo 6 del Decreto 4002
del 2004, tenia unas limitantes como son, que no hay posibilidad alguna de
emprender_una_revision total del POT y que los motivos que dan lugar a la
revision, deben ser sustentados y demostrados técnicamente.

Que cuando la revision tenia por objeto modificar alguna o algunas de las normas
urbanisticas que pueden ser de caracter estructural o general, estas debian ser
identificadas, dicha modificacion deberia tener el objeto de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y estrategias estructurales de largo y mediano plazo,
definidas en los componentes general y urbano del POT, por lo tanto estos
objetivos y estrategias no pueden ser modificadas.

Asi de esta manera, la excepcionalidad indiscutiblemente tiene que quedar
demostrada en soportes técnicos y tiene que haber una articulacién clara y
coherente entre el sustento de la revision y el contenido de la misma, lo cual indica

0 Adoptado mediante Decreto 043 de 2010
L Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011

36
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

gue no se puede acometer so pretexto de una excepcionalidad una modificacién
general.

Bajo este contexto, los temas ambientales sometidos a consideracion de las
autoridades ambientales como lo son “Rio Bogota, cambio climatico, gestion
integral del riesqo, cambio de usos del suelo”, no obedecen a una revision
excepcional, teniendo en cuenta que se contraria lo anterior expuesto, con la Ley

388 de 1997, Numeral 1.5, Articulo 15 que a la letra dice: “Las que definan las areas de
proteccion y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de
riesgo y en general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en ningin caso, salvo
en el de la revision del plan, serin objeto de modificacion”.

2.1.5. Afectacion del Plan de Ordenamiento Territorial en el costo de las
inversiones del Distrito.

En relacién a los efectos en los ingresos de la Ciudad, se estableci6 que el
50,3%* de los ingresos del Distrito Capital — DC. corresponden a los ingresos
corrientes los cuales estan compuestos por el impuesto predial y el ICA, el primero
esta directamente indexado a la actualizacién catastral la que a su vez cambia en
funcion del valor comercial del suelo, y este depende de la clasificacion del uso, y
de la mezcla o exclusividad con otros usos, luego cualquier decision sobre la
clasificacion del suelo o sobre la mezcla con otros usos puede afectar
positivamente o negativamente el valor del suelo y por ende afecta la actualizacion
catastral y castigar o premiar los ingresos corrientes del Distrito por predial, el
segundo el ICA esta directamente relacionado con los ingresos de la industria y el
comercio formal asentado en el suelo del Distrito Capital, luego de las politicas,
estrategias y objetivos de largo plazo para atraer o mantener la industria y el
comercio depende el incremento o decremento de los ingresos por este concepto,
luego las decisiones que se tomen sobre el suelo destinado para industria y
comercio y sus mezclas con otros usos tendran efecto positivo o negativo en estos
ingresos y la viabilidad financiera de la Ciudad. Es asi como en visita
administrativa realizada por la Direccion de Hacienda de este Ente de Control a la
Secretaria de Hacienda se pudo establecer que la Administracion no con cuenta
con estudios que permitan evidenciar el rigor y soporte técnico de los escenarios
de proyeccion financiera y su efectos en los ingresos y gastos frente a las
decisiones que contiene el documento contentivo del proyecto de modificacion del
POT.

42 Anexo técnico del Decreto No 578 de 2012
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En cuanto a los efectos en el gasto, el POT se instrumentaliza y se le da
operatividad a través del desarrollo de las normas urbanisticas y estas crean
obligaciones y derechos para los inversionistas y propietarios del suelo, teniendo
en cuenta que este POT ya tiene una vida de 13 afos, existe ya un camino
recorrido en el cual se han generado obligaciones y derechos, luego cualquier
cambio afectara positiva 0 negativamente estas obligaciones o derechos de la
ciudadania en el Distrito Capital — DC.

En este orden de ideas las decisiones en materia normativa urbana tiene efectos
fiscales en el Gasto, esto sin tener en cuenta el gasto institucional en estudios y
consultorias para ajustar las cascadas de normas.

Para las Inversiones, la clasificacion de los suelos y los cambios de usos o0 mezcla
de los usos, generan la necesidad de replantear las redes de equipamientos,
espacio publico, redes de servicios publicos y demas infraestructura, esto llevan a
realizar nuevas obras de infra y supra estructura, o el replanteamiento de las obras
de supra e infra estructura existente, dentro del costo de estas obras esta el
componente del costo del suelo, que en algunos casos supera al costo de
materiales, mano de obra y equipos haciendo mas o menos oneroso estas obras,
luego las decisiones sobre cambios de normas urbanisticas sobre clasificacion del
suelo, o0 mezcla de usos puede afectar positiva 0 negativamente el costo de las
inversiones en las obras de supra e infra estructura.

2.1.6. Seguimiento Control de Advertencia

Respecto al control de advertencia de fecha 20 de septiembre de 2011, las
consideraciones finales de este Ente de Control se dardn una vez surtido el
proceso de evaluacion del proyecto final de modificacion excepcional del POT,
ante el Honorable Concejo de Bogota D.C, y la Alcaldia Mayor, en el entendiendo
gue en el momento, dicho proyecto aln se encuentra en la etapa de discusion,
ajustes y aprobaciéon conforme al procedimiento establecido en la ley 388 de
1997.

La Contraloria advierte la inobservancia por parte de la Administracion Distrital, al
Decreto Nacional 4002 de 2004, al acometer por via de la modificacion
excepcional la revision y ajuste del POT, en materia de los componentes
estructural, urbano y rural, los cuales tienen directa incidencia en la estructura
ecologica principal del D.C.
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En relacion con esta observacién, la SDP, insiste en afirmar y sefialar que los
elementos esenciales del Plan, como son los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo definidas en los componentes general y urbano del Plan de
Ordenamiento no estan siendo objeto de modificaciones, tal como ha quedado
expuesto en los documentos de soporte de la modificacion, como en los oficios
remitidos a la CAR. Afirmacién que este ente de Control no comparte y por el
contrario reitera lo advertido a la Administracién Distrital por la Contraloria de
Bogota D.C., en septiembre 20 de 2011, asi mismo se ratifica en lo expresado
anteriormente en el sentido de que no es dable una revision excepcional del POT
por via de la aplicacion del art. 6 del Decreto 4002 de 2004, “Modificacion
excepcional” de las normas urbanisticas, tal como fue sustentado juridica y
técnicamente en este documento anteriormente.

En lo relacionado con la evaluacion a la gestion fiscal del sujeto de control a la
contratacion enunciada en la precitada advertencia, (98 contratos, por valor total
de $4.046,2 millones), al igual que la contratacion suscrita en forma posterior. Las
mismas seran objeto de seguimiento por la Contraloria Distrital hasta tanto se dé
tramite definitivo al proyecto de modificacion al POT.

Igualmente La advertencia, hace relacion al Riesgo de pérdida de los dineros
erogados por la SDP en la reglamentacion e implementacion de las UPZ, las
cuales conforme al proyecto de Acuerdo distrital de modificacion del POT en
trdmite, van a desaparecer de la jerarquizacion de instrumentos de planeamiento
urbano y aplicacion de norma urbanistica a nivel local.

La Administracion responde que la modificacion excepcional del POT aun no ha
sido adoptada, es claro que la labor de la Secretaria Distrital de Planeacion, en
cuanto a la resolucion de conflictos derivados de las normas sobre usos del suelo
establecidas las UPZ, tiene que continuar, razén por la cual, de conformidad con
las metas establecidas en el actual Plan de Desarrollo, se ha venido adelantando
el proceso de revision de los Decretos reglamentarios de las UPZ de acuerdo con
la programacion establecida, cuyos estudios tienen como parte de los insumos los
avances y precisiones expuestos en la propuesta de modificacion excepcional del
POT, con el propdsito de generar sinergias y economias de escala de cara a las
decisiones que se adopten mas adelante.

Frente a lo anterior, este Ente de Control es enfatico en advertir a la
administracion en el cambio y giro que se estd haciendo a este instrumento de
planificacion Zonal, al igual que las implicaciones y efectos que el mismo puede
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tener en el avance o retroceso del desarrollo urbano de la ciudad con la propuesta
de modificacion radicada para surtir tramite de aprobacion ante el Honorable
Concejo de Bogota
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